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TO CHU'C PHI CHINH PHU NUOC NGOAI VOI NANG CAO
NANG LUC CUA CAC DAN TQC THIEU SO O VIET NAM*

PGS.TS. Vuwong Xuan Tinh
Vién Dan toc hoc

Tém tit: Tir khi Poi méi (1986), Viét Nam da thu hiit ngdy cang nhiéu dw dn ciia cdc t6
chite phi chinh phii nuée ngodi (INGOs). Trong 63 tinh, thanh phé dwoc INGOs dau tw, cé
24 tinh o vung dan toc thiéu sé va mién nii nhan duoc 21% téng s6 vién tro ciia INGOs. Cdac
dy dn thuéc INGOs trién khai tai viing nay gom nhiéu hop phan, song thwong cé hop phan
lién quan dén ndng cao nang lic & cdc linh vuee: y té, gido duc, chiam séc va bdo vé nhém yéu
thé; hoat déng sinh ké; t6 chirc, quan Iy gia dinh va phat trién cong dong. Hoat dong ning
cao nang lyc cua INGOs tac dong tich cuc dén phat trién nguén nhan luc cua cac dan toc
thiéu s6, thay doi co cau kinh té, cdi thién cdc quyén ciia nhém yéu thé, giir gin Va phat huy ban
sdc van héa toc nguoi, xdy dung mé hinh phat trién & vimg dan téc thiéu sé va mién niii.
Song, hoat déng ndy ciing con nhitng han ché do nguon von ciia INGOs han hep, ¢é mé hinh
chira phit hop véi diéu kién dia phwong, sw quan liéu & mét s6 cdan bé ciia co quan doi tac.

Tir khoa: T6 chirc phi chinh phu nudc ngoai, nang cao nang luc, dan toc thiéu so,
vung dan toc thiéu so va mién nui, Viét Nam.

Ngay nhan bai: 71412020, ngay gui phan bién: 2714/2020; ngay duyét dang: 30/5/2020

Mé dau

Dé phat trién vung dan toc thiéu s (DTTS) va mién nui, Viét Nam cha trong moi
ngudn luc, trong d6 c6 ngudn luc cua cac to chirc phi chinh phu nudc ngoai (INGOs). Sau
khi théng nhit dat nude vao nam 1975, phan 16n INGOs cham dit hoat dong & mién Nam.
Song, do ¢6 chinh sach Poi méi, chi tinh dén nam 2017, da c6 hon 1.100 INGOs hoat dong,
vo1 gia tri vién trg cho Vi¢t Nam déng ké theo cac nam. Gia tri éy tang tur 79 triéu USD nam
1996 1én 304,7 triéu USD nam 2011, va nam 2017 dat 279,5 triéu USD. Téng gia tri vién trg
cua INGOs cho Vi¢t Nam tir nam 1996 - 2017 dat trén 4,1 ty USD. Hoat dong vién trg cua
INGOs dugc trién khai tai 63 tinh, thanh phé, trong do tap trung vao cac linh vuc nhu y té,

! Bai viét la két qua nghién cuu cua Dé tai cap Nha nuéc vé “Ddnh gid hiéu qud, tdc dong Cuia chwong trinh, dy
an cua Cac to chic quoc té thuc hién ¢ ving dan tgc thiéu s6 va mien nli tir nam 1990 dén nay”, ma sb:
CTDT.40.18/16-20, do Vién Dan toc hoc chu tri, TS. Tran Minh Hang 1am chu nhiém.
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gigo duc, sinh ké, binh ding gi6i, modi trudng®. Ban Diéu phéi vién trg nhan dan (2001 - 2017)
cho biét, trong téng gia tri von vién trg cia INGOs giai doan 2001 - 2017, vién trg cho y té
chiém 34%, phat trién kinh té - xa hoi - 18%, gido duc - dao tao - 14%, giai quyét cac van dé
xd hoi - 9,21%, tai nguyén - méi truong - 8%, va cac linh vuc khac - 16,79%. Trong sd dia
phuong noéi trén, gid tri vién trg cua INGOs cho 24 tinh ¢6 ty 1€ cao vé dan toc thiéu sd
(DTTS), chiém 21% tong gia tri vién trg ciia cac to chirc ndy cho ca nude (Lan Chi, 2016).

Hoat dong va vai trd cia INGOs ¢ vang DTTS va mién nai Viét Nam rat phong phu,
song dén nay van con it nghién ctru chuyén sau. Khoang hai thap ky qua, méi xuét hién mot
sb cong trinh chuyén khao, luan an tién si, luan van thac si, bai bao khoa hoc dé cap vé
INGOs ¢ Viét Nam. Trong cong trinh tim hiéu vé INGOs, Pinh Quy D6 (Chu bién, 2012) da
gi6i1 thi€u mot s6 INGOs va cac hoat dong uu tién tai Viét Nam, phan tich chinh sach cua thé
gidi va Viét Nam dé vira thu hut INGOs song van quan 1y duoc hoat dong ciia ho trong
khuon khé luat phap qudc gia. Nghién ctru vé INGOs, Pén Tuin Phong (2018) khong chi
gidi thiéu ma con phan tich, danh gia vai trd cia INGOs trong phat trién kinh té - xa hoi &
Viét Nam, dong thoi dé xuét kién nghi Nha nudc co chinh sach huy dong va quan 1y tdt
ngudn lyc cia INGOs. Bén canh cong trinh c6 tinh khai quat néu trén, mot sd nghién ctru
con tim hiéu vai tro ciia INGOs ¢ linh vuc cu thé. Chang han, B3 Phuong Huyén (2018) da
tim hiéu hoat dong ctia INGOs trong x6a d6i giam nghéo khu vuc Tay Bic; Nguyén Quynh
Anh (2018) xem xét vai trd cia INGOs vé ning cao nhan thirc bién d6i khi hau; Nguyén Dt
Nhat va cong su (2015) nghién ctru mé hinh giam nghéo cia cac dbi tac qudc té, trong d6 co
INGOs ¢ Viét Nam. Nhimg nghién ctru néu trén déu dé cap ¢ mirc 6 khac nhau lién quan
t61 cac toc ngudi ¢ ving DTTS va mién ndi.

Trong bai viét ndy, ching t6i dé cap vai tro ciia INGOs véi ning cao niang luc & ving
DTTS va mién ndi cua Viét Nam. Viéc ning cao ning luc khong chi danh cho ngudi DTTS,
ma con cho ca can bo thude dan tdc da sb lam viéce tai vung nay. Cach tiép can cua INGOs la
tir dudi 1én (bottom up), nén du du an dugc tai trg ¢ linh vuc va dia phuong nao thi ndng cao
ning luc cho nguoi dan ¢ cong dong 1a mot trong nhitng muc tiéu quan trong. Véi phuong
cham vién tro “cho cén cau, khong cho ca”, hau hét du an ciia INGOs déu ¢ hop phﬁn nang
cao k¥ ning dam bao doi séng cho ngudi dan, nhat 13 nhom yéu thé; dong thoi ciing nang cao
nang lyc doi ngii can bo cé trach nhiém dbi vé6i ho. Theo do, chung t6i tap trung tim hiéu viéc
nang cao nang luc cho cac DTTS cuia INGOs ¢ 3 nhom linh vuc sau day: (1) nang cao nang
luc vé y té, gido duc, cham soc va bao vé nhom yéu thé; (2) nang cao ning luc trong hoat dong
sinh ké; (3) nang cao ning luc trong t6 chirc, quan 1y gia dinh va phat trién cong dong.

2 Tuy theo muc tiéu phan tich ma cach phan loai hoat dong cua INGOs ciing khac nhau. Chang han, duéi goc
do kinh té chinh tri, Dinh Quy B (Chu bién, 2012) lai phén chia hoat dong cia INGOs thanh 5 linh vyc: kinh
té, xa hoi, ton giao, nhan quyén va méi trudng.
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1. Nang cao nang luc vé y te, giao duc, cham séc va bao vé nhéom yeu the

- Néng cao néng luc vé y té: trong linh vuc y té, dau tu ciia INGOs tai ving DTTS va
mién nai, tinh trung binh ¢6 15 du 4n véi mdi tinh & khu vuc Pong Bic; tuong tu, sb du 4n
trung binh ctia mdi tinh & khu vuc Tay Bic 1a 16, Ty Nguyén - 12, Tay Nam B6 - 8 (Lai
Lam Anh, Nguyén Thanh Dtrc, 2017, tr. 67-74). Ngoai gop phan cung cép dich vu cho t6
chitc, ca nhan c6 nhu cau, tham gia thuc hién chuong trinh y té quéc gia, INGOs con hd tro
ning cao ning luc chuyén mén va quan 1y cta doi ngii can bd y té, nhit 1a can bd & tuyén
tinh, huyén, xa va thén. T6 chirc Atlantic Philanthropies (AP), tir nim 1999 dén 2013 véi
muc dich nang cao chit lugng cudc sdng va cong bang trong chim soc strc khoe tai Viét
Nam, d3 tai trg 129 dy 4n vé linh vuc y té, trong do co nhiéu dy an tai vung DTTS va mién
nli véi tong gia tri 1a 259 triéu USD (P6n Tuan Phong, 2018, tr. 108-109). Tir ndm 2008 dén
2013 (nam AP déng cira van phong ¢ Viét Nam), trong muc tiéu chim soc sirc khoe ban dau,
AP rit chu trong cac DTTS. Thong qua du an “Cai thién hé théng y té co s6”, du 4n da tai
trg cho tinh Yén Bai xdy dung 84 tram x4 x4, tinh Thai Nguyén - 154, tinh Dik Lik - 158,
tinh Vinh Long - 96, tinh Ca Mau - 101. Trung binh, mdi tram x4 duoc nhan 2,5 ti déng. Can
bo y té do cong dong tuyén chon da tham gia cac khoa huin luyén vé chiam séc strc khoe ban
dau duoc thiét ké riéng cho dong bao DTTS, sau d6 tré vé phuc vu cong dong ctia minh.
Nhing can bd nay dugc hoc vé cac mo hinh bénh tat, thoi quen gitr gin suc khoe, thuat nglr y
khoa va truyén thong (Lién Hoang, 2018, tr. 22-51).

Cung voi AP, mot s6 dua an cua cac to chirc khac ciing c6 hoat dong ning cao ning
luc. Dy an “Tang cuong nang luc hé théng y té co s& mot s6 tinh trong diém” ctia GAVI tai
tinh Tuyén Quang, nam 2012 da dao tao 394 nhan vién y té thon ban, tap huén vé thuc hanh
tiém chung cho trén 700 can by y té. Du 4n “Phat trién cham s6c mit toan dién” cua FHF &
tinh Ha Giang, tir nam 2010 dén 2015 da giup dao tao can b cho cac tuyén tinh, huyén va
x4, trong d6 dao tao dugc 9 bac si vé mit, 4 bac si phau thuat, 1 bac si nhi, 8 khuc xa vién, 8
giang vién nguon chim soéc mét ban dau, 2 nhan vién y té vé sir dung va bao tri cac thiét bi,
110 nhén vién y té cong dong vé k¥ ning truyén théng va cham soc mét ban dau, 524 nhan
vién y té thon ban vé k¥ ning truyén thong va chim séc mit ban du. Tai tinh Bic Kan,
nhirng ndm 1999 - 2018, c4c du an cia APHEDA di mé nhiéu 16p dao tao, bdi dudng cho
gan 700 nhan vién y té thon ban. Thyc hién cac dy an & huyén Muong T¢, tinh Lai Chau tir
nam 2006 dén 2015, t6 chirc CWS gitp tap huin 2 16p nang cao ning luc cho can bd tram y
té x4 va nhan vién y té thén ban; tap huin vé cach tiép can vé sinh téng thé do cong dong
lam chu cho cac thanh vién nong cdt va cong tic vién; dao tao nhan vién y té thon ban co
trinh d 6 - 9 thang (P Phuong Huyén, 2018, tr. 64-71). Nhu vy, viéc nang cao ning luc
vé y té cia INGOs chu yéu tap trung hd tro doi ngii can bo & tuyén tinh, huyén, xa va thon
ban c6 nhiém vu truc tiép chim soc strc khoe cho nguoi dan cua cac DTTS. Tuy nhién, ciing
c¢6 du 4n con gop phan nang cao ning luc tiép nhan dich vu y t& cua nguoi dan (Lai Lam
Anh, Nguyén Thanh Drc, 2017, tr. 67-74).
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- Néng cao nang lire vé gido duc: cac du an vé gido duc cua INGOs thudng tap trung
xay dung co s¢ vat chét (truong, 16p, thiét bi giang day, hoc tap), tai trg vat chét cho nhiing
hoc sinh nghéo, song hop phan nang cao ning lyc cho gido vién, hoc sinh, doi ngii 1am cong
tac quan 1y gido duc va cong dong ciing dugc coi trong, chiém khoang 30% trong tong ngan
sach tai trg nhirg niam 2001 - 2017 (Ban Diéu phdi vién trg nhan dan, 2001 - 2017).

Trong gido duc, nang cao nang luc cho gido vién va ddi ngili quan 1y gido duc c6 vai tro
rat quan trong. Dy an cua td chirc E&D trién khai tai Yén Bai tir 2003 - 2011 dé cha trong
ning cao chat luong giang day va quan 1y qua thiét 14p mang luéi giang vién ngudi dia
phuong, xdy dung phuong phap day hoc tich cuc va mé hinh 16p mau. Dy an thude t6 chirc
CWS tai huyén Muong Té, tinh Lai Chau, tir 2006 - 2015 d3 mé nhiéu 16p tap huin cho gido
vién cbt can cac truong tiéu hoc va trung hoc co s& vé d6i moi cong tac day hoc, day tiéng
dan toc La Hu cho gido vién truong mam non & noi truong cé hoc sinh thude toc ngudi nay.
Viéc nang cao nang luc cho giao vién khong chi cd nghiép vu su pham ma con ca tri thirc
khac, nhit 12 tri thirc vé phat trién cua tré em. Diéu d6 c6 thé thiy qua hoat dong cua dy an
thudc to chirc World Vision ¢ huyén Kim Béi, tinh Hoa Binh.

Nang cao nang luc cho hoc sinh DTTS ciling dugc cac du an cua INGOs hd trg. V&
linh vuc ndy, co thé ké téi viéc nang cao ning luc tiéng phd thong cho tré em méi dén
truong, dé cac em tiép thu bai giang bang song ngir tiéng phd thong - dan toc thiéu sb. Nam
2010, td chirc Save for Children d hd tro hoc sinh DTTS & mot sd truong thudc vung dac
biét kho khin cua ba tinh Yén Bai, Pién Bién va Quang Tri dugc nang cao tiéng phd thong,
nghe giang bai bang song ngit phd thong - tiéng DTTS, va hoc bai bang phuong phap tham
dy. C6 dy an nhu cta td chitc ChildFund duoc trién khai & tinh Hoa Binh tir nim 1997 con
gitp hoc sinh dan toc Muong tiép can voi diéu kién gido duc chét luong cao. Mot s6 du 4n
chi trong dén nang cao ning lyc gido duc ctia ca phu huynh hoc sinh va chinh quyén dia
phuong. Nam 2010, dy an cia ChildFund trién khai & huyén Kim B6i, tinh Hoa Binh da c6
hop phan vén dong chinh quyén dia phuong xay dung ké hoach, chién lugc phat trién gido
duc v6i su tham gia cia phu huynh hoc sinh (B8 Phuong Huyén, 2018, tr. 72-80).

- Ndng cao nang lwc vé bdo vé va cham séc nhém yéu thé: nhoém yéu thé duoc dé cap
1a tré em va phu nit - nhitng ngudi dé bi tén thuong trong qua trinh phat trién.

Theo ChildFund, bao vé, cham soc tré em 13 cac hanh dong ngin ngira hodc giai quyét
van dé vé bao luc, boc 10t, xam hai, xao nhang tré em (ChildFund, 2015-2018); song ¢ day,
chung t6i chi tim hiéu viéc nudi dudng va an sinh cho tré em (Child security). C6 nhiéu t6
chic INGOs quan tdm dén linh vyc di néu, nhung dang chu y 1a cac t chirc nhu Save for
Children, ChildFund, World Vision, ActionAid.

Vi té chic Save for Children, nhiing dy an duogc trién khai & cac tinh thudc vung
DTTS va mién nai cia Viét Nam nhu tai Lao Cai, ngoai linh vuc gido duc da trinh bay, con
tap trung vao 5 linh vuc lién quan dén bao vé, cham soc tré em: (1) sirc khoe va dinh dudng,
v6i cac hop phan: chim soc ba me va tré so sinh, nang cao ning lyc cho ba d& va nhéan vién
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y té cong ddng, cung cap thiét bi y té cho tré so sinh, ning cao tinh trang dinh dudng cho tré
em, cung cp vitamin A; (2) bao vé tré em: ning cao ning lyc va chit lugng cta hé thong
bao vé tré em, chdng bao luc véi tré em; (3) quan tri quyén tré em: gop phan trién khai cong
wdc vé Quyén tré em cua Lién hiép qudc; (4) giam tinh trang d6i nghéo d6i véi tré em; (5)
giam thiéu rui ro tai nan va ing pho véi tinh trang khin cip®. Céc linh vuc di néu ciing duoc
nhiéu t6 chirc quan tam, nhu du an cia CARE c¢6 hoat dong ngan chan nan dudi nudce cua tré
em DTTS & huyén Mai Chau, tinh Hoa Binh; du 4n ca to chirc APHEDA tai tinh Bac Kan
(1999) ¢ hop phan thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia vé tiém chung cho tré em*; du
an cua ActionAid tai cac tinh Ha Giang, Lai Chau, Pién Bién, Son La, Kon Tum, Gia Lali,
Pik Lik, Tra Vinh, Séc Tring (2001 - 2017) ciing ¢6 nhitng hop phan lién quan dén chim
soc strc khoe ban dau cho ba me va tré so sinh, giam tinh trang d6i nghéo cho tré em, tao
diéu kién vat chét cho tré em dugc t6i truong, chong bao lyuc tré em, thiuc day quyén tré em
trong truong hoc (ActionAid, Bao cdo thuong nién, 2005 - 2018). V6i cac duy an cua
ChildFund tai ba tinh Hoa Binh, Bic Kan, Cao Bﬁng hoat dong tir nam 1995 dén nay, c6 ba
muc tiéu va hoat dong chinh: (1) cai thién su tham gia cta tré em, tiéng néi va quyén dai
dién cua tré¢ em; (2) ting cuong kha nang tu thich ing cua tré, dac biét la trong bao vé tré
em; (3) xay dung ning luc va mbi lién két giita cac cong dong va chinh quyén dia phuong
trong viéc bao v¢ tré¢ em (ChildFund, 2015 - 2018, tr. 11).

Nang cao nang luc ctia phu nir duoc thé hién trong hoat dong ctia cac du an lién quan
dén binh dang gidi va chdng bao hanh phu nit. Chang han, trong 5 wu tién thudc cac chuong
trinh hanh dong cua ActionAid, c6 uu tién vé Xy dung cac giai phap xa hoi va chinh tri cho
phu nir va tré em gai (AcitonAid, 2014, tr. 8). Trong 3 linh vuc hoat dong cia CARE, ¢6 linh
vuc quan tam dén DTTS, dic biét véi phu nir. O tAm nhin dai han, trong tat ca cac du an,
CARE luén xem xét cach lam viéc voi phu nit DTTS dé sao cho bén viing®. Van dé binh
dang gidi chu yéu duoc tiép can dudi goc d6 vé quyén, voi diém then chdt 13 ning cao vi thé
ctia phu nir trong tao thu nhap va su tham gia cua ho dé phat trién cong ddng. C6 thé néu vi
du qua du 4n cta ba t6 chirc SNV, OXFARM, CARE vé “Trao quyén cho phu nir qua ning
cao gia tri cia chudi san phém nong nghiép”, dugc trién khai tai hai tinh Lao Cai va Bic Kan
tr 2016 - 2019. Qua hd tro viée tréng qué, chan nudi lon & tinh Lao Cai, tréng chudi & tinh
Bic Kan, du an da tao su két ndi gitta phu nir trong vung dy dn véi cadc doanh nhan va dbi
tac khac, nang cao co hdi cho cac hoat dong tap thé cua phu nir, déy manh su lién két gitra
phu nit va cac tac nhan cua chudi gia tri dé thuc day co hoi tham gia hoat dong kinh té cua
phu nit®.

¥ Xem Save for Children, https://vietnam.savethechildren.net/what-we-do (Truy cip ngay 16/3/2020).

# Xem: Union Aid Abroad APHEDA, https://www.apheda.org.au/tag/vietnam/ (Truy cap ngay 16/3/2020).

% Xem: “Té chic CARE Quéc té tai Viét Nam: Hd tro nang cao vi thé cua phu nir dan toc thiéu s6”, trén trang: https://
www.care.org.vn/wp-content/uploads/2019/05/CVN_REMW-summary_final-VN.pdf (Truy cap ngay 16/3/2020).
®“\Women’s Economic Empowerment through Agricultural Value Chain Enhancement (WEAVE)”, in:
https://snv.org/project/womens-economic-empowerment-through-agricultural-value-chain-enhancement-weave
(Truy cap ngay 16/3/2020).
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Céc du an cta t6 chire CARE lién quan dén phu nit DTTS ¢ Viét Nam déu hudng dén ba
muc tiéu: (1) ddm bao phu nit cé thé tiép can dugc thu nhép; (2) phéat trién cac nha lanh dao
nir; (3) giai quyét bao luc gidi. Vi cac du an nay, CARE ludn 1ong ghép, phong ngira va xir Iy
bao luc dua trén co s& quan hé gidi. Cac chuén muc van hoa khac nhau khién phu nit gap
nhiéu rui ro hon, vi thé t6 chuc nay lam viéc voi cad nam va nir dé thay ddi nhan thirc nhim
giup moi nguoi hiéu duoc tac dong ti€u cuc cua bao lyc. O cép quéc gia, CARE van dong cho
nhimg thay d6i vé bao luc gidi, trong d6 tap trung vao thyuc trang ctia phu nit DTTS va giam
sat dé dam bao cac diéu luat lién quan duogc thyc thi dﬁy du tai vung néng thon. Vi dy, khi phu
nii trong lang cua dy an 1ap nén mot nhém dé tim hiéu loai hinh san xuét nong nghi¢p mai, t6
chirc nay ciing 1am viéc véi chong cia cac thanh vién trong nhom dé gitip ho nhin nhan vai trd
gidi va nhitng dinh kién gi6i cimg nhic dang gop phan gy ra bao luc. Chi tinh trong nim
2017, du 4n ciia CARE di c6 anh huéng dén 80.000 phy nit DTTS’.

2. Nang cao ning luc trong hoat dong sinh ké

Sinh ké cua cac DTTS thuong 1a canh tac ndng nghiép, 14m nghiép va lam nghé thu
cong. Cac hoat dong nang cao ning luc trong sinh ké ciia INGOs rat da dang, c6 thé con
dugc 16ng ghép trong nhing dy an véi muc tiéu chinh khong phai sinh k&, nhu tmg phé véi
bién d6i khi hau, nang cao vai tro ctia phy nit trong gia dinh va cong dong.

Céc du an cta INGOs lién quan dén nang cao ning lyc cho cac DTTS dé canh tac
ndng nghiép, 1am nghiép, co xu hudng khuyén khich ho phat huy thé manh cta ciy con
gidng dia phuong, két hop v6i ap dung tri thire k¥ thuat dé ting ning suat; c6 tri thirc va lién
két voi thi treong. Vi duy, du an “Phat trién thi truong nong thon - Tang cudong vé sinh va
chudi gia tri lta va lon vi sirc khoe méi truong va an ninh lwong thyc ¢ Viét Nam” do t6
chitc CODESPA trién khai tai hai tinh Yén Bai, Tuyén Quang tir 2010 - 2014, da ap dung
cach tiép can thi trudng trong mot s6 linh vuc tac dong dén nguoi dan. Hoat dong cua dy an
bao gdm chudi gia tri chan nudi lon, thim canh lta bang k¥ thuat bon phan cai tién. Sau 3
nim trién khai, du an da mang lai loi ich: thu nhap ctia nguoi dan ting 1én nho ting ning
sut lta; hang trim nghin ho nong dan ap dung phuong phap bon phan méi tai 40% dién tich
laa & khu vuc du 4n, giup ting 30% ning suit lta; 500.000 ngudi duge dam bao an ninh
lwong thye, trong d6 c6 350.000 nguoi 1a DTTS (Pon Tuin Phong, 2018, tr. 102-104). Clng
v6i canh tac cay con giéng dja phuwong, nhiéu dy 4n con tip hudn cho ngudi dan canh tac
gibng mai va 4p dung khoa hoc - k§ thuat trong qua trinh canh tac, nhu trong ngé lai, ming
bat dg, lam phan xanh vi sinh, k¥ thuat canh tac trén dét ddc, bao vé thuc vat (D6 Phuong
Huyén, 2018, tr. 57-58). Du an trong mang tdy trén cat ctia ngudi Cham & thén Tudn Ta (X3
An Hai, huy¢n Ninh Phudc, tinh Ninh Thuan) do t6 chitc SNV tai trg vao nam 2018 cling 1a
dién hinh cho viéc nang cao nang luc canh tac, dua trén ap dung khoa hoc - k¥ thuat. Tai

I3
A

" Xem: “Té chirc CARE Qudc té tai Viét Nam: HJ tro nang cao vi thé caa phu nit dan toc thiéu sb”, trén trang:
https:// www.care.org.vn/wp-content/uploads/2019/05/CVN_REMW-summary_final-VN.pdf (Truy cap ngay
16/3/2020).
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thon nay dat trong lua rat it; quanh thon chi yéu 13 con cat va trude day chi ding noi nay
lam khu chin tha gia siuc. Puoc sy hd trg vé gidng va tap huan k§ thuét trong mang ty, 40
hd ctia ngudi Cham thudc du an da canh tic mang trén cat, trong d6 hd canh tac nhiéu c6 téi
trén 20.000m2, ho canh tac it - hon 1.000m?. D& canh tac, can bon phan cho mang, st dung
ngudn nude tudi va chéng sau bénh - nhimg k¥ thuat ma trudc day ngudi dan chua biét. Vao
mua thu hoach mang, cu 1.000m? ming s& cho thu nhap khoang 400.000d6ng/ngay. Viéc
ning cao nhan thirc din dén thay di tdp quan canh tac da giup nguoi dan mé rong sinh ké,
gbp phan xo6a d6i giam ngheo.

O linh viyc 14m nghiép, dé nang cao thu nhap, cic du an thuong hudng vao trong rimg
nguyén lidu két hop véi chin nudi dudi tan ring, phat trién 1am san ngoai gd. Piu dé co thé
thdy qua du 4n “Phét trién cAy may gilp cai thién sinh ké cho nong dan nghéo tai huyén
Twong Duong” do OXFARM tai tro. Dy 4n tap huan cho ngudi dan k§ thuat wom trong va
chim séc may - mot loai cdy dia phuong; tham quan cdc mé hinh tot dé xay dung mé hinh
trong may (cac MmO hinh vudn wom va mo hinh tréng may tham canh); va lién két thi trudng
tiéu thu (két ndi véi cac doanh nghiép ché bién, san xuit hang thu cong may tre dan, thic
day tiéu thu nguyén liéu may bén vitng va véi gia tri cao). Do du 4n trang bi nhiing kién thirc
va k¥ nang phat trién san xuat theo diéu kién ciia dia phuong, nén da tao viéc 1am va thu nhap
6n dinh cho ngudi dan tham gia, gop phan giam nghéo bén viing (Pon Tuin Phong, 2018, tr.
102-104). T6 chitc CARE ciing gop phan giup cac DTTS nhu Tay, Nung ¢ huyén Cho Pon,
tinh Bic Kan nang cao ning luc trong phat trién rimg, voi du 4n “Néang cao ning luc cong
ddng trong quan 1y ring”, thuc hién tir 2006 - 2009. Dy 4n da tip huan cho nguoi dan k¥
thuat tréng rung, cham sdéc bao v¢ rung va tham quan, hoc tap mo hinh kinh té dua vao rung
¢ nhiing dia phuong khac.

C6 du 4n v6i muc tiéu ngoai sinh ké, song ciing ¢6 hop phan nang cao sinh ké cho
nguoi dan. Dy an “Cau lac bd phap luat va doi séng” do CARE hd trg, duoc thuc hién tir 2007
- 2009 tai hai xa Nong Ha va Nong Thinh, huyén Chg Méi, sau dugc nhan rdng ra hai xa Coén
Minh va Lwong Thugng, huyén Na Ri, tinh Bic Kan 14 truong hop nhu vay. Ngoai viéc hd trg
phu nir tich cuc tham gia giai quyét nhitg van dé lién quan dén quyén loi ctia minh, cac Cau
lac bd con duy tri sinh hoat dinh ky hang thang dé tap huén vé sinh ké. Theo d6, c6 290 tap
huén vién 1a néng dan thudc cdc nhom s thich nuoi lon, ga, tré)ng laa, lac, dau tuong, khoai
lang, cay keo dugc nang cao nang luc; hon 1.300 phu nit nghéo tham gia 167 nhom s¢ thich
duoc tap huén, chia sé¢ cac mé hinh sinh ké. Nho d6, c6 hon 90% thanh vién nhém s& thich da
ap dung kién thtrc tip huan trong chin nudi, trong trot nén ning suat laa dat 2,8 tan/ha/, dau
twong - 17,5 ta/ha, lac - 23,3 ta/ha (S Phuong Huyén, 2018, tr. 55-56).

Néng cao ning luc dé phat trién tiéu thu cong nghiép, dam bao sinh ké ciing 1a dinh
hudng duoc cac dy an ciia INGOs quan tAm. Hau nhu mdi DTTS déu co truyén théng lam
mot sd nghé thu cong nao do6, nhu dét thd cam (Muong, Thai, Dao, Hmong, E-dé), rén
(Hmong), dan 1at (Kho-mu), gdbm (Chiam). Cac nghé nay trude day chu yéu dap tng nhu cau
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tur cap tu tac. Khi chuyén sang nén kinh té thi trudng, nhiéu san pham thu cong cia cac
DTTS tr¢ thanh hang hoa dugc wa chudng, nhét 1a gin véi phat trién du lich. Tai khu vuc
mién ndi tinh Thanh Hoéa, tinh d&én nam 2019, c6 khoang 700 thén/ban thudc 54 xi c6 nghé
va lang nghé truyén thong dang duy tri hoat dong. Cac nghé nhu dét thd cam, théu ren, dan
lat may tre, dan cot, U ruou can, ndu rugu siéu men 14, rén d3 hinh thanh tir 1au doi va co
nhiéu san pham doc do. Trong sd ndy, c6 khong it san pham tro thanh hang héa va dan pho
bién trén thi truong, nhu mat hang may tre dan, thd cAm, rugu can, rugu siéu men 14. Nam
2006, t6 chirc World Vision da hd trg “Nhom dét Muong Lang Chanh” tap huén nghé dét to
tdm. Sau hon chuc nam tdn tai, do san phém cua “Nhom dét Muong Lang Chanh” co chét
luong nén da tim dugc chd dung trén thi trudng va coé mit & nhiéu hoi cho trong nudc, quéc
té. San pham lam ra phan 16n ban cho khéach du lich nudc ngoai, mot sé con duoc ban & thi
truong Nhat Ban, Singapore. Viéc duy tri va phat trién cac nghé truyén thong da gép phan
tao viéc lam, ting thu nhap va timg budc chuyén dich co cu kinh té trong nong nghiép,
ndng thén (Khdi Nguyén, 2019).

3. Nang cao niing luc trong quan ly tai chinh ciia gia dinh va phat trién cong dong

- Ndng cao nang lyc trong quan 1y tdi chinh ciia gia dinh: INGOs rat chl trong nang
cao nang luc quan 1y tai chinh cua gia dinh cac DTTS. Vén séng trong nén kinh té tu cap 1a
chinh dya vao ngudn loi thién nhién tir lau doi nén nhidu gia dinh DTTS it quan tAm hach
toan 18 14i trong hoat dong sinh ké va chi tiéu. Nép séng d6 khién ho ludn quéan trong vong
no nan, nghéo doéi. Béi vy, mot sé du an cua INGOs di xay dung quy tin dung dé gilp cac
ho nghéo ¢ von 1am an, nang cao ning luc vé hach toan trong san xuat, khién ho co y thirc
tiét kiém. Tai tinh Yén Bai, du an cta té chitc World Vision vao nam 2004 di khuyén khich
ngudi dan tiét kiém va xay dung hé thong tin dung nhoé qua dich vu tai chinh vi mé. Cac nim
2007 - 2009, du 4n cua td chic CARE trién khai tai tinh Bic Kan d3 thanh 1ap cac cau lac bd
phap luat va doi sdng, trong d6 cé viée xay dung quy cua cau lac b, thuc hién cho vay bang
cach binh xét (B4 Phuwong Huyén, 2018, tr. 54-55).

Thiét 1ap hé thong tin dung d3 néu, cac du an dwa trén nguyén tic tin chap, phu hop voi
vin hoéa, diéu kién cua ving DTTS va mién nai. Theo do, ngudi vay khong phai 1am nhiéu
tht tuc hanh chinh va khong can thé chip, chi cam két véi td chirc cho vay. Dé xay dung loai
hinh tin dung do, INGOs dya vao cac td chire chinh tri - x3 hdi & co s&, nhu Hdi Phu nit, Hoi
Nong dan, Poan Thanh nién. Nhiing td chirc éy c6 thé truc tiép thuc hién, hoac c6 thanh
phan tham gia vao dich vu tai chinh vi mé. Didu d6 thé hién sy linh hoat cia INGOs, ludn
thich tmg véi bdi canh chinh tri - x4 hoi & mdi nude.

- Ndng cao nang lic trong phdt trién céng dong: dé nang cao niang lyc phat trién cong
ddng cua cac DTTS, cac du an ciia INGOs da chu trong x4y dung nhiing loai hinh t6 chuc
nhu nhom s¢ thich, nhém phat trién cong déng, cau lac by hay mang ludi. Qua do, nguoi
dan, nhit 1a nhiing nguoi ngheéo ¢6 thém co hdi duge tham gia, biéu dat y kién, nguyén vong
va cac nhom nay chinh 14 hat nhan cho sy phét trién ciia cong dong. Trong Chwong trinh



Tap chi Dan toc hoc so'3 — 2020 11

phét trién ving ciia World Vision, con c¢6 sy hop tac véi cac tinh nguyén vién thon ban. Tinh
nguyén vién 1a nguoi dan dia phuong, duoc dio tao dé van dong cu déan trong thon x6m xay
dung ké hoach, thuc thi va giam sat hoat dong cua chuong trinh (Pinh Quy Do chu bién,
2012, tr. 74). Dy 4n “Nang cao ning luc phu nit ngudi dan toc thiéu sé trong tiép can cac co
hoi va dich vu phat trién sinh k&” cia CARE, duoc trién khai tir 2010 - 2012 tai tinh Bic
Kan da xay dung 13 cau lac bg phép luat va doi séng, tao thuan loi cho phu nir nghéo chia sé
thong tin va kinh nghiép san xuét, ning cao ning luc, tham gia tich cuc vao tién trinh ra
quyét dinh lién quan dén co hoi phat trién kinh té, cung cép dich vu va thuc hién chinh sach
¢ dia phuong. Ngoai ra, du an con thanh 1ap dugc 40 nhom so thich véi khoang 300 thanh
vién dé phat trién kinh té, nhu cidc nhom tréng mang, tréng mia, tréng rau xanh, nuo6i lon,
nudi bd (BS Phuong Huyén, 2018, tr. 55-58).

ActionAid ciing wu tién viéc thanh 1ap cac nhom phat trién cong dong dua trén loi ich
chung dé moi ngudi cing chdng lai nghéo déi va bat cong. Theo bao cdo nim 2014 cua
ActionAid, trong cac dy an da c6 409 nhoém dugce thanh 1ap va duy tri hoat dong thuong ky.
Céc nhom nay 14 tic nhén tao thay d6i trong cong dong, nang cao quyén cuia mdi ngudi bang
cach hiéu rd quyén ctia minh, tir d6 hanh dong dé bao vé quyén 4y ciing nhu huy dong sy hd
trg tir chinh quyén dia phuong va cac bén lién quan. Qua d6, viéc tham gia vao cac nhom
giup tiéng ndi cua hg manh mé, c6 trong luong hon, va vi vay su thay ddi s& dién ra bén
vitng hon. Céc thanh vién ludn danh thoi gian cho hoat dong ctua nhom dé xay duyng nhom
ngay cang 16n manh. Nhimg cam két va hoat dong cong dong s& dugc thuc hién va cang cb
thdng qua cac nhém phat trién cong dong (ActionAid, 2014, tr. 8-10).

Cung v6i thanh 1ap cac nhém phat trién cong dong, ActionAid con xdy dung cac mang
lu6i phuc vu cho phat trién, ma Du 4n “Xay dung mang lu6i xa hdi vi an ninh luong thuc” 1a
mot vi du. Dy an nay dugc trién khai tr nim 2004 tai 3 tinh, trong d6 c6 tinh Pi¢n Bién
thudc ving DTTS va mién nui. Pay 1a mang ludi trong khudn khod “Mang ludi an ninh luong
thuc va x6a doi gidm ngheéo” (CIFPEN). Ngoai vi¢c giup do thanh vién dam bao an ninh
lwong thyc, mang ludi nay con khuyén khich va tao diéu kién cho nguoi nghéo tryc tiép
tham gia vao cac qua trinh hoach dinh chinh sach, thyc thi chinh sach hoac diéu chinh chinh
sach (ActionAid, 2005, tr. 37-38).

Két luan

Trai qua gﬁn ba thap ky, INGOs da vién trg nhiéu du an cho phat trién vung DTTS va
mién nui cua Viét Nam. Véi cach tiép can tir dudi 1én (bottom up), INGOs luén chi trong
cap cong dong va ddi tuong chu yéu 1a nguoi nghéo, nhom yéu thé, cung nhitng ngudi va hé
thdng t6 chirc ¢6 trach nhiém tro giup ho. Cac dy an ctia INGOs thudong da hop phén, trong
d6 hau hét déu c6 hop phan nang cao ning luc hodc lién quan dén van dé nay. Tir quan diém
“cho cén cau, khong cho c4”, viéc nang cao ning lyc ctia ngudi dan, can bd ving DTTS va
mién ndi 1a hoat dong quan trong cua nhitng dy an thuéc INGOs. Duya trén cac linh vyc ma
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INGOs uu tién trién khai tai Viét Nam, bai viét da trinh bay, phan tich 3 nhém linh vuc nang
cao nang luc & ving DTTS va mién nai cua INGOs, d6 13 vé ning cao ning lyuc trong y té,
gido duc, chim soc va bao vé nhom yéu thé; hoat dong sinh ké; t6 chirc, quan Iy gia dinh va
phat trién cong dong.

Hoat dong ning cao ning luc ciia INGOs c6 tac dong tich cuc dén phét trién ngudn
nhan luc cia cac DTTS, ké tir von con ngudi dén luc luong lao dong. Nang cao ning luc con
tac dong toi su thay d6i co cu kinh té ving DTTS va mién nui: tir co cau ndng nghiép - khai
thac tai nguyén voi tinh chat ti cdp, chuyén sang co cu ndng nghiép - tiéu thu cong nghiép -
dich vu, trong d6 gin véi san xuit hang héa & cac mirc do nhat dinh. V&i nhom yéu thé ma chu
yéu 1a nguoi nghéo, phy nit va tré em, nang cao nang luc cho ho di tic dong dén cai thién cac
quyén cta ho trong phat trién. Hoat dong nang cao ning luc ciia INGOs tac dong t6i gitr gin va
phat huy gia tri van héa toc ngudi, boi cac du an ludn chi trong dic diém ciia cong ddng, phat
huy thé manh, giam thiéu han ché trong qué trinh trién khai. Viéc nang cao ning luc cua
INGOs con tac dong dén xay dung cac mé hinh phat trién ¢ ving DTTS va mién nui.

Bén canh nhiing tac dong tich cuc néu trén, hoat dong nang cao nang lyc cia INGOs
cho céc tdc nguoi tai vung DTTS va mién nai & Viét Nam cling c6 mot s6 han ché. Cac du
an cua INGOs thuong véi von dau tu khong 16n, song lai dan trai. Phan nhiéu von du 4n chi
c6 vai trim nghin d6 la My nhung hd tro cho cong dong & cac dia phuong khac nhau. Vi thé,
ngoai kinh phi hanh chinh, viéc dau tu cho ngudi dan khong nhidu. Mot s6 mo hinh vé nang
cao nang luc ma INGOs thuc hién thuong giéng nhau, co thé thanh cong tai dia phuong nay
nhung lai it thanh cong ¢ noi khac. Hoat dong cua INGOs dua vao ddi ngll can bo dia
phuong tuy dé trién khai, song cung cach quan liéu ctia mot ca nhan nao d6 ciing lam giam
hiéu qua du an. Viéc danh gid muc do tac dong tich cuc tir cac du an ctia INGOs ¢ vung
DTTS va mién nui ¢6 luc gip kho khin boi ¢ nhimg du 4n bang vén vay ODA va von dau
tu ciia Nha nuée Viét Nam cung trién khai v6i muyc tiéu khong may khac biét.
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