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KHAI NIEM VA NOI HAM VE “VUNG DAN TOQC THIEU SO”,
“VUNG DAN TQC THIEU SO VA MIEN NUI”

PGS.TS. Vuong Xuan Tinh
TS. Nguyén Thi Thanh Binh
Vién Dan toc hoc

Tém tit: Phat trién khdi niém trong Nghi dinh s6 5/2011/NP-CP cia Chinh phu vé
cdng tac ddn téc, cdc tac gia cho rang: Vimg dan téc thiéu sé la dia ban c¢é dong cdc dan tic
thiéu s6 cung sinh song on dinh thanh cong dong trén lanh tho nuwée Céng hoa xd hoi chii
nghia Viét Nam, dwgc chia thanh 6 ving chii yéu: Vimg Péng Bdc, Vimg Tdy Bdc, Vimg Ven
bién Nam Trung B, Ving Péng Nam B, Ving Tdy Nam Bj, va Ving Truong Son - Tay
Nguyén. Tai cic dia phirong khéc c6 dén tdc thiéu sé cuw trii, néu dam bdo tiéu chi vé dan so
ciia diém 1, myc I ciia “Dé dn tong thé phat trién kinh té - xi héi vimg dong bao dan téc thiéu
6 va mién niii giai doan 2021 - 2030” ciing thudc vimg dan téc thiéu so. Theo cdc tdc gid, chi
nén dung khai niem “vung dan toc thiéu s6”, con khdi niém “mién nii” nén sir dung la mot
trong nhitng ti€u chi cho viéc xdac dinh khu viee ddac biét kho khan cua viing nay.

Tir khoa: Khai niém, vung dan toc thiéu so, vung dan toc thiéu sé va mién nii, 6 vung
chii yéu, tiéu chi.

Ngay nhan bai: 29/2/2019; ngay guri phan bién: 5/3/2020; ngay duyét dang: 16/4/12020

Ngay 18 thang 11 nam 2019, Qubc hoi nudec Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da
ban hanh Nghi quyét s6 88/2019/QH14 phé duyét Bé dn tong thé phdt trién kinh té - xd hoi
viing dong bao dan téc thiéu sé va mién nii giai doan 2021 - 2030%; va ngay 15 thang 2
nidm 2020, Chinh phu di ra Nghi quyét 12/NQ-CP 2020 nhim thuc hién Dé an ndi trén. Dé
gop phan trién khai cac Nghi quyét cuia Quédc hoi va Chinh phu, bai viét nay s& thao luan
va dé xuét khai niém, ndi ham vé “Vung dan tde thiéu s4”, “Vung dan tdc thiéu sb va mién
nGi”. Viéc thao luan va dé xuat cac khai niém, ndi ham d3 néu duogc tiép can tur géc do dan
toc hoc va tiép can lién nganh.

1. Poi nét vé cac tdc nguwoi & Viét Nam

Nhu nhiéu nuée ¢ khu viuc Dong Nam A, hay rong hon 1a chau A va nhiing noi khac
trén thé gidi, Viét Nam 1a qudc gia da toc nguoi - c6 téi 54 dan toc (toc nguoi), trong do

! Nguyén ban cua De &n trinh Qudc hoi c6 tidu dé: Pé an tong thé phat trién kinh té - xa hgi viing dong bao dan
tgc thiéu s6 va mién niti, viing c6 diéu kién dac biét khé khan giai doan 2021 - 2030.
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dan toc Kinh (Viét) chiém hon 85% dan sd, con lai 1a cac dan toc thiéu s (DTTS). Tuy véi
s6 dan chi hon 14%, song cac DTTS ¢ Viét Nam lai c6 vai trd rat quan trong trong cong
cudc bao v¢, xay dung va phat trién dat nude. Boi vay, Pang Cong san va Nha nudc Viét
Nam luén quan tam dén van dé dan toc, ma thuc chit 1a vé mdi quan h¢ cua dan tdc da sb
v6i DTTS, vé chinh sach phat trién d6i voi cac DTTS dé thyuc hién binh déng, dam bao su
nghi¢p dai doan két dan toc.

Céc dan toc & Viét Nam, néu xét theo tiéu chi ngon ngtr, thudc 3 ngir hé¢ (Nam A, M3 Lai-
ba Pao va Han-Tang), voi 7 nhom ngdn nglr (Viét-Muong, Tay-Thai Kadai, MOn-Khome,
Hméng-Dao, Han, Tang-Mién, Ma Lai-Pa Pao). Theo két qua Tong diéu tra dan s6 va nha ¢
nam 2019, 53 DTTS ¢ Viét Nam ¢0 11.118.232 nguoi; va ¢6 15 dan tdc dudi 10.000 nguoi,
trong d6 ¢6 5 dan tdc chi co6 dudi 1.000 ngudi, d6 1a Si La, Pu Péo, Ro-mam, Brau, O-du (Bé
dn tong thé phat trién kinh té - xa héi viimg dong bao dan téc thiéu sé va mién i giai doan
2021 - 2030, tr.7). Trong 53 DTTS, c4c dan toc Hoa, Chiam va Kho-me c6 truyén thng sinh
séng & ving dong bang, con lai déu ¢ mién nui.

Tir khi tién hanh cong cudc Ddi méi (1986), viée phan bd cua cac DTTS & Viét Nam
d3 c6 nhitng doi thay. Nhiéu dan toc trude day phan bd cha yéu ¢ mién nui phia Bic da di cu
vao Tay Nguyén, nhu Hmong, Tay, Nung, Muong, Thai, Dao. Nhidu DTTS c6 ngudi di cu
vé thanh phé, ma dong nhét 13 & Ha Noi, TP. Hd Chi Minh dé kiém viéc lam. Trong s6 ho,
c6 ngudi di cu theo mua vu, ¢6 ngudi dinh cu & moi trudng mdi. Tinh trang néu trén dién ra
khong chi & cac dan toc sdng tai ving dong bang, thung liing nhu Kho-me, Chim, Tay,
Nung, Muong, Thai, ma véi ca nhimng dan toc séng ¢ ving cao nhu Kho-md, Hméng
(Vuong Xuan Tinh - Tran Hong Hanh déng chu bién, 2012, tr. 104-105; Ngb Thi Phuong
Lan chu bién, 2019, tr. 254-275).

Vi dac diém phan bd va qua trinh toc nguoi nhu trén, & Viét Nam, viéc cu tra dan
xen dién ra tir lau doi, nén khong ¢ sy phan chia thanh lanh tho toc nguoi. Viée xen cu
giita cac dan toc diac biét phat trién trong nhitng thap ky gin day, dudi tic dong cua cac
yéu t6 nhu di chuyén cu, giao luu tiép xtic vin hoa, hon nhan hdn hop dan tdc, kinh té thi
truong. Dén nay, khong con xi nao ¢ ving DTTS va mién nui chi c6 mot dan toc sinh sdng
(Khéng Dién, 1995).

2. Tong quan vé van de “vung dan tgc thiéu s0”, “vung dan tfc thiéu so0 va mién nii”

Viéc phan dinh ving theo tdc ngudi hay nhom dan cu gan vai cac chinh sach phat trién
va qudc phong, an ninh thudng thay & nhiéu qudc gia. Song, tiy theo bdi canh lich str, chinh
tri, kinh té - xa hoi ma cac quéc gia c6 cach phan vung khac nhau.
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2.1. Cach phdn vung ¢ nwdc ngoai

Tai Thai Lan, nha nudc da thyc hién chinh sach riéng dbi véi cac bo toc vung cao (Hill
tribes), ma trude hét 1a dé kidm soat viéc cong nhan cu dan nay tré thanh cong dan Thai?,
dong thoi thye hién ké hoach phat trién lau dai & ving cao qua tién hanh Ving Dy an Hoang
gia (Royal Project Area), trién khai tir nim 1969°. Dy 4n dugc thuc hién ¢ 5 tinh mién Béc
Thai Lan, vai 17 triéu ha va dugc chia thanh 3 khu vuc theo d6 cao: (1) Khu vuc cao trén
1.000m; (2) Khu vuce cao tir 800 - 1.000m; va (3) Khu vuc cao tir 400 - 800m. Trai qua hon
50 nam, Vung Dy an Hoang gia da trién khai nhiéu hoat dong lién quan dén trong va bao vé
rimg, canh téc trén dat doc, gan san xudt véi thi trudng, gido duc, phat trién Phat gio.

O Trung Qudc, chinh sich dbi véi ving DTTS dugc thé hién qua xdy dung cac
khu/chau/huyén tu tri. Dén nay, Trung Qudc ¢ 5 khu, 30 chau va 120 huyén tu tri*. CAu tric
hanh chinh cip dia phuong cta Trung Qudc gdm cac cap: tinh, dia khu, huyén va huong. Theo
do, khu tu tri thudc cép tinh, chau tu tri thudc cfip dia khu. Néu tinh & cfip huong, nudc nay
con ¢6 270 huong DTTS; tuy nhién, tinh ty tri ciia hwong DTTS khong c6. Theo hién phap
Trung Quéc, cac khu, chau, huyén tu tri c6 dac thu vé td chuec, quan 1y hanh chinh lién quan
dén cac quyén vé chinh tri, kinh t&, x3 hoi, van hoa. Song nhin chung, muc dd tu tri ciia cac
cap déu thap, khong co quyén luc cao hon so véi cap hanh chinh twrong dwong.

Tai nhirg nudc nhu My hodc Australia, chinh phu ciing xac dinh cac ving thd dan hay
ving ngudi ban dja va ¢ chinh sach dic thu voi ving nay. O My, tinh dén thang 6/2018, c6
573 bo lac thd dan da do duoc cong nhan, véi dia vuc cu tra trong 48 bang lién ké>. Tai
Australia, dén nam 2020, c6 76 vung nguoi ban dia voi dia gidi duge xac dinh dé bao vé,
trén dién tich hon 67 triéu ha, chiém gin 44% khu vuc bao tdn cua qudc gia®. Ca & My va
Australia, ving cua thd dan da d6 hay cu dan ban dia thudng gan véi van dé bao ton tai
nguyén, bao tdn cac gia tri van hoa va phat trién cua ho. Theo d6, nha nudc cong nhan mat
s6 thiét ché tw quan ciia nhitng cong dong nay.

Qua cac vi du trén day, c6 thé rat ra hai mo hinh vé ving DTTS hay ngudi ban dia cua
mdt s6 nudc trén thé gidi: (1) Ving duge dinh danh, song khong c6 bién gidi 16 rang, khong

2 IJM, “More than 900 Hill Tribe People Are Now Thai Citizens - And that just Beginning”, in
https://www.ijm. org/news/more-than-900-hill-tribe-people-are-now-thai-citizens-and-thats-just-the-beginning,
truy cap ngay 26/2/ 2020.

® Highland Research and Development Institute, “The Royal Project Area”, https://www.hrdi.or.th/en/Where
We Work/TheRoyalProjectArea (Truy cap ngay 26/2/2019).

* “Regional Autonomy for Ethnic Minorities in China”, in http://www.china-un.ch/eng/rqrd/jblc/t187368.htm
(Truy cap ngay 26/2/2020).

® “Indian Tribal Entities within the Contiguous 48 States Recognized and Eligible to Receive Services from the
United States Bureau of Indian Affairs”, in https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2018-07-23/pdf/2018-
15679.pdf (Truy cap ngay 26/2/2020).

® National Indigenous Australians Agency, “Indigenous Protected Areas” (IPA), https://www.niaa.gov.au/
indigenous-affairs/environment/indigenous-protected-areas-ipas (Truy cap ngay 26/2/2020).
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gdn v6i quan 1y hanh chinh ma chi 1 co s& dé dinh hudéng, xay dung cac chuong trinh, du an
phat trién. Truong hop vé van dé quan 1y va phat trién véi cac bo toc & ving cao cua Thai Lan
1a dién hinh cho mé hinh nay; (2) Ving dugc dinh danh, c6 dia gidi 1o rang, gan véi quan 1y
hanh chinh hodc thiét ché tu quan. Truong hop khu/chau/huyén tu tri dan tdc & Trung Quéc,
ving thd dan ctia My, va ving ngudi ban dia & Australia 1a dién hinh ciia m6 hinh nay.

2.2. Cach phan vung ¢ Viét Nam

Tong quan van dé “Vung dan tdc thiéu s6”, “Vung dan toc thi€u s6 va mién nti” ¢ Viét
Nam can gan v6i boi canh chinh tri, kinh t€ - xa hi ctia dat nudce va can co tiép can lién nganh.

r
A

Dén nay, trong vin ban phap quy, khai niém “Vung dan toc thiéu s6” da duoc Diéu 4
trong Nghi dinh s6 5/2011/ND-CP, nim 2011 ciia Chinh phu vé cong tac dan toc xac dinh:
“Ving dan toc thiéu sé 13 dia ban c6 dong cac dan toc thiéu sd cung sinh sdng 6n dinh thanh
cong dong trén lanh thd nudec Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam”. Nhu vdy, theo Nghi
dinh nay, day la vang chwa c6 xac dinh vé ranh giéi va cling chua c6 tiéu chi cu thé vé dan
s6, thoi gian cu tra va thé nao 14 “6n dinh thanh cong ddng”. Con theo Nguyén Lam Thanh
va Nguyén Vin Tién (2018), vung DTTS, mién nai d3 duoc phan dinh theo trinh d§ phat
trién, ma “Dbi tuong phan dinh vung dan toc thiéu sd, mién nui theo trinh do phat trién 1a
cac xd/thi trin va cac thon/ban”. Trinh do phat trién cua cfip xa duoc chia thanh 3 khu vuec:
Khu vue I 13 khu vuc buée dau phat trién; Khu vuc II 1a khu vuc tam 6n dinh, van con khé
khan; Khu vuc III 14 khu vuc dac biét kho khan. Viéc phan dinh nay dugc thuc hién tir nam
1996, dén nay da trai qua 4 giai doan: 1996 - 2005, 2006 - 2011, 2012 - 2015, 2016 - 2020.
K¢é tir giai doan 2 - 4, ngoai cép x4, con thém cap thon/ban dic biét khé khin. O day thiéu
logic: trong khi chua xac dinh cu thé vung DTTS 1a gi, lai ¢c6 xac dinh mirc d§ phat trién cta
cap hanh chinh 13 cAp xa va cp thon/ban; va “khu vuc” ciing trung, hay dong nghia vai cap
nay. Mat khac, viéc phan dinh nhu vay lai khong chi ap dung cho vung DTTS va mién nui,
ma ca ving dan toc da sé va dong bang.

Trong khi do, khai niém “mién nai” hay “vung cao” lai dugc dinh vi rd hon. Ngay
9/4/1992, Van phong Mién nai va Dan toc (nay 1a Uy ban Dan toc) c6 To trinh Chinh phu sé
98/MNDT vé tiéu chi phan dinh xa, huyén, tinh la mién nui, vung cao. Theo do, tiéu chi
mién ndi: (1) X& mién ndi - c6 2/3 dién tich dat dai ty nhién véi do cao tir 200m trd 1én so
v6i mit bién; (2) Huyén mién ndi - ¢6 2/3 sé x& 1a mién nai; (3) Tinh mién ndi - ¢ 2/3 sb
huyén 12 mién nGi. Con tiéu chi ving cao: (1) Ban ving cao - ¢6 2/3 dién tich dat dai ty
nhién ¢ 6 cao 600m trd 18n so véi mit bién; (2) X& ving cao - ¢d 2/3 dién tich dat dai tu
nhién véi d6 cao 600m tré 18n so v6i mat bién; (3) Huyén ving cao - ¢ 2/3 sb x4 1a ving
cao; (4) Tinh viing cao - ¢6 2/3 sé huyén ving cao.

Nhin lai viéc xay dung khai niém va tiéu chi lién quan dén ving DTTS va mién nui,
c4c tac gia Nguyén Lam Thanh va Nguyén Vin Tién (2018) cho rang, trong cac vin ban cia
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Chinh phu va Uy ban Dan tdc chua thé hién su théng nhét vé cac khai niém “mién nui, vung
cao”, “vung dan tdc thiéu s6, mién nai”, “vung mién nui, dan toc thiéu sd”, “vung kho
khan”, “vung dac biét kho khan”. Theo chirc nang, nhiém vu, viéc xac dinh bd ti€u chi va
thuc hién céc loai phan dinh lién quan dén dia ban mién nui, vung cao, vung dac biét kho
khan, ving DTTS va mién nui, khu vuc bién gi61, hai ddo dang thudc trach nhiém cua mot
s6 b, nganh khéac nhau, nhu Uy ban Dan tdc, B Noi vy, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi, Bo Quéc phong. Trong Hé dn tong thé phdt trién kinh té - xa hdi viimg dong bao dén téc
thiéu s6 va mién nii giai doan 2021 - 2030, & diém 1, muc III “Giai phap chu yéu vé phat
trién kinh t& - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu sd va mién nui”, ciing dé xuét viée xdy
dung va ban hanh tiéu chi phan dinh ving dong bao DTTS va mién nii. Song, viéc dé xuat
nay van anh huéng cua cach cii, d6 1a khong dinh danh khai niém “Vung dan toc thiéu sd va
mién ndi”, ma chi dua ra tiéu chi thon va xa dic biét kho khan, trong do co Kkét hop mot )
tiéu chi vé dan sb toc ngudi, co sd ha tr:ing, gido duc, y té, diéu kién tiép can voi dich vu va
d6 cao noi cu tra. Qua do6 cho thdy, viéc phdi hop giita cic co quan, 1y ¥ kién ciia cac nha
khoa hoc va hoat dong thuc tién nham dé xuét khai niém, cach phan dinh va xay dung tiéu
chi danh gi4, phuc vu cho nhiém vu quan 1y nha nuée trong linh vuc nay 1a rit can thiét.

3. Thio luin viéc dé xuit khai niém, ndi ham vé “Ving dén tdc thiéu s6”, “Ving
dan tdc thiéu sé va mién ndi” ¢ Viét Nam hién nay

Xay dung khai ni¢m, ni ham vé “Vung dan tc thiéu s6”, “Vung dan tde thiéu sb va
mién nai” & Viét Nam hién nay 1a nhiém vy khé khin, boi lién quan dén nhiéu van d¢, nhiéu
co quan c6 trach nhiém. Mdi t6 chirc hay ca nhan thudng nhin nhén tir goc d6 gin véi chirc
nang, nhiém vu cia minh. Boi vay, cac y kién khac nhau cling la dé hiéu. Song qua day,
nhirng co quan c6 trach nhi¢m chinh nhu Hoi déng Dan toc cua Quéc hoi, Uy ban Dan t0c s€
téng két, chat loc dé c6 khai niém, tiéu chi hop 1y nhét. Vi tinh than ndy, chung toi dé xut
cac khai niém, ndi ham tir tiép can dan tdc hoc va tiép can lién nganh.

hY
A G«

- Vé “Vung dan toc thiéu so”

Dén nay trong nghién ciru, cac nha dan toc hoc va vin héa hoc ¢ Viét Nam tuy chua co
khai niém thdng nhat vé “Ving dan toc thiéu s6”, song di co nhiéu cong trinh vé cac toc ngudi
& nhiéu ving, nhu ving trung du Bic Bé (Nguyén Khic Tung, 1978); ving Pong Bic (Vuong
Xuan Tinh - Tran Hong Hanh ddng chu bién, 2012); viing Tay Béc (Tran Vin Binh chi bién,
2004); ving Nam B§ (Phan An, 2009); hay vung Truong Son - Tay Nguyén (Luu Hung,
2014). ¢ day, cac nha dan tdc hoc va van hoa hoc da theo cach phan dinh ving van hoa, vbn
duoc nhiéu nha khoa hoc x3 hoi déng tinh. Theo dd, c6 nha khoa hoc x4c dinh 7 ving van hoa
& Viét Nam, d6 1a: (1) Vung Pong bang va trung du Bic Bo; (2) Ving Pong Bic; (3) Ving
Tay Biéc; (4) Ving Béc Trung Bo; (5) Vung Ven bién Nam Trung Bo; (6) Vung Nam Bo; (7)
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Vung Truong Son - Tay Nguyén (Ngé Bic Thinh, 2004); hodc c6 8 vung van hda, ma trong
do, vung Nam B¢ dugc phan thanh hai ving 1a BPong Nam B va Tay Nam Bg (Vuong Xuan
Tinh, 2019b, tr. 80-87). Trong mdi ving lai c6 cac tiéu ving.

Dudi goc nhin dan toc hoc, ving van hoa thuc chét 1a van hoa toc nguoi, hay vung toc
ngudi’. Tai mdi ving nay, déu da toc ngudi, song van co nhitng ban sic riéng hay nét troi
ctia mot s6 toc ngudi ndo d6. Chang han, ving Pong Béc 1a ving cua céac sic thai van hoa
cua nhiing toc nguoi thudc nhom ngdn nglr Tay-Thai Kadai, Hmong-Dao, Tang-Mién, Han;
Vung Tay Béc: cac toc nguoi thudc nhom ngdn ngir Viét-Muong, Tay-Thai Kadai, Mon-
Khome, Hmong-Dao, Tang-Mién; Vung Ven bién Nam Trung B§: cac toc nguoi thudc
nhom ngon nglt Viét-Muong, Ma Lai-DPa DBdo; Vung Tay Nam B§: cac toc nguodi thude
nhom ngén nglt Viét-Muong, Mon-Kho-me, Han; Vung Truong Son - Tay Nguyén: ¢ cac
toc ngudi tai chd thudc nhom ngdn ngit Mon-Khome, Mi Lai-DPa Dao, va nay do tac dong
cua di dan, da hoi tu hau hét céc toc nguoi thude 7 nhém ngdn nglt & Viét Nam.

Céach phan ving van hoa - toc ngudi néu trén ciing gan twong doéng v6i phan ving dia
ly va phan viing kinh té - xa hoi. Chang han vira qua, Bo Ké hoach va Pau tu di dé xuét chia
ca nudc thanh 7 vung kinh té - x4 hoi, gdm: Vung Pong Bic, Vung Tay Béc, Ving Dong
bang song Hong, Ving Béic Trung Bo, Ving Nam Trung Bo (duyén hai Nam Trung Bo va
Tay Nguyén), Ving Déng Nam Bg, Ving Dong bang song Ciru Long. Nhu vay, chi ¢6 Ving
Tay Nguyén, hay Trudng Son - Tay Nguyén - viing c6 nén vin héa toc nguoi rat dic sic 1a
khong con ton tai v6i tu cach mot ving, ma bi ghép trong Ving Nam Trung Bo. Theo Bo Ké
hoach va Pau tu, wu diém cia phuong 4n phan ving nhu trén 1a c6 tinh d&én cac yéu to thi
truong, dat tinh lién két vung cao hon tinh tuong déng vé diéu kién tu nhién, lich st, xa hoi,
khic phuc han ché cia ving c6 khoang cach qua dai. Theo dé, quy mé ving vira phai,
khoang céch gitra cac dia phuong trong vung khong qué 16n, thuan lgi cho viéc hop tac, quan
Iy phat trién®. Tuy nhién sau d6, do nhiéu y kién khong ddng tinh nén Bo Ké hoach va Diu
tu lai phai dé xuét Tay Nguyén van la mot ving kinh té - xa hoi°.

Vé phuong dién quéc phong, an ninh, Viét Nam ciing rat cha trong ving DTTS, va c6
lac da thanh 1ap ba Ban Chi dao ¢ ba ving chién lugc: Ty Nguyén, Tay Béc, Tdy Nam Bo.
Ban Chi dao Tay Nguyén duoc thanh 14p nim 2002; Ban Chi dao Tay Béc va Tay Nam Bo
duogc thanh 1ap nim 2004. Nhitng Ban ndy chiu trach nhiém chi dao, huéng dan va giam sat
cac tinh thudc khu vuc da néu. Véi Ban Chi dao Tay Nguyén, ngoai cac tinh thudc vung Tay

" Viéc xac dinh thanh phan dan toc & Viét Nam dwoc dua trén 3 tidu chi: ngdn ngir, vin héa va y thic tu giac
toc nguoi. Thuc ra, cac tiéu chi ngdn ngir va y thirc tu giac toc nguoi xét cho cung déu 1a van hoa. Bai vay,
vung van hoa tdc nguoi cling chinh 1a vung tdc nguoi.

8 L. Bang, “Chia ca nudc thanh 7 ving: Doi mai, dot pha, tit ca dong y”, trén trang https://vietnamnet.vn/vn/kinh-
doanh/dau-tu/thay-doi-quan-trong-ca-nuoc-co-7-vung-kinh-te-xa-hoi-499714.html (Truy cap ngay 28/2/2020).

% Nguy@n Hanh, “Dy kién ca nuéc cé 7 ving kinh té - x4 hgi, trén trang https://congthuong.vn/du-kien-ca-nuoc-
co-7-vung-kinh-te-xa-hoi-133215.html (Truy cap ngay 28/2/2020).
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https://congthuong.vn/du-kien-ca-nuoc-co-7-vung-kinh-te-xa-hoi-133215.html
https://congthuong.vn/du-kien-ca-nuoc-co-7-vung-kinh-te-xa-hoi-133215.html
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Nguyén, con c6 hoat dong trén dia ban ving nui cua cac tinh Quang Nam, Quang Ngai, Binh
Dinh, Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuan, Binh Thuan, Binh Phudc. Vi Ban Chi dao Tay
Bic, dia ban hoat dong khéng chi & Tay Bic theo ving dia 1y truyén thong, ma con & ca
mién nii thudc cac tinh ving Pong Bac va ving Thanh - Nghé. Cac Ban Chi dao nay do B
Chinh tri, Ban Bi thu, Ban Chap hanh Trung wvong Pang Cong san Viét Nam quan 1y. Sau 15
nim thanh 1ap ké tir khi c6 Ban Chi dao Tay Nguyén, ngay 11/10/2017, tai Hoi nghi Trung
wong 6, Khoa XII cia Dang Cong san Viét Nam dd quyét dinh két thiic hoat dong cia ba
Ban chi dao.

Lién quan dén ba vung chién lugc néu trén, con co cac Chuong trinh khoa hoc - ¢ng
ngh¢ phuc vu cho phat trién kinh té - xa hoi. Do 1a: Chuong trinh Khoa hoc va cong nghé phuc
vu phat trién kinh t& - x3 hoi bén vitng ving Tdy Nguyén giai doan 2011 - 2015 (goi tat 1a
Chuong trinh Tay Nguyén 3); Chuong trinh Khoa hoc va cong nghé phuc vu phat trién kinh té
- x4 hoi ving Tay Nguyén trong lién két ving va hoi nhap qudc té (Chuong trinh Tay Nguyén
2016 - 2020); Chuong trinh Khoa hoc va cong nghé phuc vu phat trién bén viing ving Tay
Bic (2013 - 2018) (goi tit 1a Chuong trinh T4y Béc); Chuong trinh Khoa hoc va cong nghé
phuc vu phat trién bén vitng ving Tdy Nam Bo (Giai doan khai dong: 2013 - 2015; Giai doan
thyre hién toan dién: 2016 - 2020; Giai doan phat trién: 2021 - 2030) (goi tat 1a Chuong trinh
Tay Nam B6). Véi cac Chuong trinh ndy, c6 hang trim dé tai khoa hoc va cong nghé cap Nha
nude duge trién khai (Veong Xuan Tinh, 20194, tr. 48-49).

Nhiing trinh bay trén ddy cho thdy, viéc phan dinh thanh “Vung déan toc thiéu s6” &
Viét Nam khong chi dugc thao tac trong nghién ctu, ma da duoc st dung trong hoat
dong thuc tién; va bén canh viéc dinh danh mot cach khai quat nhu & Nghi dinh )
5/2011/ND-CP, con dugc xac dinh thanh nhiing vung cu thé, co ranh gioi 10 rang. Vay
tuu trung, “Vung dan tdc thiéu s6” 1a gi? Theo chung t61, c6 thé ké thira khai niém cua Nghi
dinh s6 5/2011/ND-CP, déng thoi lam r6 thém ndi ham nhu sau:

“Viung dan toc thiéu s6 1a dja ban c6 dong cac dan toc thiéu sb cung sinh séng 6n dinh
thanh cong ddng trén lanh thé nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, dugc chia thanh 6
ving chu yéu: Ving Pong Bic, Ving Ty Béc, Ving Ven bién Nam Trung Bg, Ving Dong
Nam B¢, Vung Tay Nam B9, va Vung Truong Son - Tay Nguyén. Tai cac dia phuong khac
¢ dan toc thiéu sd cu tra, néu dam béo tiéu chi vé& dan s caa diém 1, muc III cua Pé dn
tong thé phdt trién kinh té - xa héi vimg dong bao dan téc thiéu sé va mién nii giai doan
2021 - 2030, ciing thudc ving dan toc thiéu so”.

Nhu di dé cap, cu dan cac DTTS trong 6 ving dugc néu ¢ khai niém nay dwong nhién
thudc vung DTTS, vi day la dia ban sinh séng lau doi cua nhiéu toc nguoi. Con cu dan tai
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dia phuong khéc, viéc xac dinh nhu khai niém 1a dé thdng nhit voi tiéu chi cia Dé an da
dugce Qudc hoi phé chuén. Véan dé dt ra 1a tai sao lai can xac dinh 6 vung DTTS néu trén?

Véi cach xac dinh cua Pé an chi tap trung vao cac thon, xa dac biét kho khan thude
ving DTTS va mién nui, s& khé thuc day toan dién chién luoc phat trién kinh té - x hoi, an
ninh, qudc phong tai viing nay. Béi c6 nhimng van dé phat trién ving DTTS va mién nai
khong chi ¢ khu vuc thon, xa dac biét kho khan, ma con ¢ bén ngoai khu vuc éy, song lai c6
tac dong manh mé dén chinh khu vuc dé, nhu véi cac trung tam kinh té. Boi ¢ nhiing van
dé nhu bao ton, phat huy ban sic vin hoa toc nguoi lai chua hoadn toan dit ra ¢ khu vuc dic
biét kho khan. Mit khac, 6 ving DTTS d3 néu c6 nhitng dic trung va van dé phat trién khac
nhau, néu khong phan dinh nhu vay, cac quyét sach s& kho tring. Viéc phan dinh d6 con ké
thira nhitng két qua nghién ciru khoa hoc, hoat dong thuc tién va tao nén su két ndi nhat dinh
v6i vung phat trién kinh té - x4 hoi.

- Vé “Ving dan téc thiéu sé va mién niii”’

Khi d3 phan dinh “Ving dan toc thiéu s6”, thi khai niém “Vung dan tdc thiéu sb va
mién nai” chi can thém xac dinh thé nao 1a “mién ndi”. Trong van ban phap quy trudc day,
da xac dinh “mién ndi” 13 noi c6 do cao so voi muc nude bién trén 200m; va Iy giai tuong
tr, “viing cao” 1a trén 600m. Trong diém 1, muc Il cua Dé dn téng thé phdt trién kinh té - Xa
hoi ving déng bao dén téc thiéu sé va mién nii giai dogn 2021 - 2030 quy dinh, dia hinh
thfip nhét cua thon va xa thudce khu vuc dic biét kho khin & vung dan tdc va mién nai phai
cao hon muc nude bién 600m; hodc cac thon, xa & noi khong dén do cao nhu vay, phai dap
ung céc tiéu chi khac.

Vi bbi canh do, chung t6i cho r?mg, chi nén dung khai niém va ndi ham “Vung dan tdc
thiéu s6”, con khai niém “mién ndi” chi nén su dung dé tro thanh mot trong nhitng tiéu chi
cho viéc xac dinh cac thon, xa thudc khu vuc dac biét kho khan cia vung nay. Nhu vay, khai
niém s& khong bi réi va dé thao tac, d& ap dung cho ca ving DTTS ¢ dong bang.

- Vé xdc dinh thang bdc phat trién va dinh hwéng phat trién ciia ving dan téc thiéu sé

Trong Pé dn téng thé phdt trién kinh té - xd hdi ving dong bdo dan téc thiéu sé va
mién niii giai dogn 2021 - 2030, chi c6 tiéu chi xac dinh thon, xa thudc khu vuc dac biét kho
khan. Piéu d6 c6 nghia, Pé an da phan dinh vung DTTS chi con hai thang bac: dac biét kho
khan va khong thude khu vye dac bi¢t kho khan, theo do6 1a cac chinh sach uu tién cho dau
tu, phat trién. Chiing t6i dong ¥ v6i cach phan dinh nay, vi s& tranh duoc sy rudm ra; dong
thoi, viée thuc hién Dé an sé ¢o trong tam, trong diém. Song, theo quan diém cua chung toi
(Vuong Xuén Tinh, 2016, tr. 209-222), viéc dau tu phat trién véi tinh chat 1a ving DTTS,
can dic biét cha trong 4 van dé: (1) Bao ton va phat huy cac gia tri vin hoa tdc ngudi; (2)
Phat trién gido duc, trong d6 c6 ndi dung phu hop vé vin hoa va diéu kién cia timg ving cu
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thé; (3) Tang cuong cong tac can bg; va (4) Quan tdm ve dan s, stic khoe cua cac dan toc
thi€u so rat it ngudi. Con nhitng van dé phat trién khéc, nén long ghép trong cac chuong
trinh, du an cua vung kinh té - xa hoi.

Két luan

Do bdi canh lich st tu cu va tac dong cua diéu kién kinh té, x4 hoi, van hoa, cac DTTS
0 Viét Nam ph?m 16 cu tra tai mién nai. Can ct vao dic diém van hoa két hop voi diéu kién
tir nhién, c¢6 thé chia ving DTTS thanh 6 ving chu yéu, d6 1a Ving Pong Bic, Ving Tay Bic,
Vung Ven bién Nam Trung Bo, Ving Péng Nam B, Vung Tdy Nam Bo va Vung Truong
Son - TAy Nguyén. M&i ving ndy déu c6 nhiéu toc ngudi thudc 7 nhom ngdn ngir sinh sdng;
trong d6 hai ving thudc mién niii phia Béc 1a dia ban quen thudc ciia nhing tdc ngudi thiéu sb
thudc cac nhom ngon ngt Viét-Muong, Tay-Thai Kadai, Mon-Khome, Hmong-Dao, Han,
Tang-Mién; con cic ving ¢ mién nui va dong bang phia Nam thuong 14 noi sinh tu cua
nhirng toc nguoi thudce cac nhom ngdn ngtr Mon-Khome, Han va Ma Lai-Da Dao.

Pé thuc hién tdt chinh sach dan toc & Viét Nam véi trong tdm la dam bdo dai doan
két, binh ddng va cac dan toc giup d& nhau ciing phat trién, trong thoi gian t6i can thyuc hién
thang loi Dé dn tong thé phdt trién kinh té - xa héi vimg dong bdo dan téc thiéu sé va mién
miti giai dogn 2021 - 2030 ctia Chinh phu, di duoc Qudc hoi phé chuan. Theo d6, xdy dung
khai niém, ndi ham vé “Vung dan toc thiéu s6”, “Vung dan tde thiéu s6 va mién nai” 1a rat
can thiét. Tuy nhién, viéc xdy dung nay can ké thira két qua nghién ciru khoa hoc va hoat
dong thyc tién theo 6 ving DTTS da néu dé giai quyét tot nhitng muc tiéu, nhiém vu cua Dé
an, déng thoi két ndi vai viée thuce hién nhiém vu cua cac vung kinh té - x3 hoi.

Tai liéu tham khao
1. Phan An (2009), Dan téc Khmer Nam Bg, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

2. Tran Van Binh (Chu bién, 2004), Van héa cdc ddn téc Tay Bdc - Thuc trang va
nhitng vén dé dat ra, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

3. Khdng Dién (1995), Dan sé va dan sé téc nguwoi ¢ Viet Nam, Nxb. Khoa hoc x4 hoi,
Ha Noi.

4. Pé &n tong thé phat trién kinh té - xa héi viimg dong bao dan téc thiéu sé va mién
nui giai doan 2021 - 2030, trén trang http://www.cema.gov.vn/thong-bao/ho-so-de-an-tong-
the-phat-trien-kt-xh-vung-dong-bao-dtts-va-mien-nui-giai-doan%C2%A02021-2030.htm
(Truy cap ngay 26/2/2020).

5. Luu Hung (2014), Gop phan tim hiéu Truong Son - Tay Nguyén, Nxb. Khoa hoc x4
hoi, Ha Noi.


http://www.cema.gov.vn/thong-bao/ho-so-de-an-tong-the-phat-trien-kt-xh-vung-dong-bao-dtts-va-mien-nui-giai-doan%C2%A02021-2030.htm
http://www.cema.gov.vn/thong-bao/ho-so-de-an-tong-the-phat-trien-kt-xh-vung-dong-bao-dtts-va-mien-nui-giai-doan%C2%A02021-2030.htm

12 Virong Xudn Tinh — Nguyén Th; Thanh Binh

6. Ngb Thi Phuong Lan (Chu bién, 2019), Sinh ké téc ngueoi trong boi canh Viét Nam
dirong dai, Nxb. Dai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh, TP. H5 Chi Minh.

7. Nghi dinh s6 5/2011/ND-CP, trén trang http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/
portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1& page=1&mode=detail&document_id=98691
(Truy cap ngay 26/2/2020).

8. Nguyén Lam Thanh - Nguyén Van Tién (2018), “Tang cudng quan ly chinh séch
dan toc trén co s¢ phan dinh mién ndi, viing cao va ving dan toc thiéu sb theo trinh do phét
trién, Tap chi Nghién ciu ldp phap (dién tur), http:/lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?
tintucid=207053 (Truy cap ngay 26/2/2020).

9. Ngo6 buc Thinh (2004), Van héa vung va phdn vung van van hoa ¢ Viét Nam, Nxb.
Tré, TP. H6 Chi Minh.

10. Vuong Xuan Tinh - Tran Hong Hanh (Bdng chu bién, 2012), Phat trién bén viing
van héa tée nguwoi trong qué trinh hdi nhdp & ving Péng Bdc, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

11. Vuong Xuén Tinh (2016), “Véan dé dan toc sau 30 nam ddi méi o Viét Nam: Goc
nhin Iy luan va thuc tién”, in trong cubén: Dang Nguyén Anh (Cha bién, 2016), Bién doi xa
héi ¢ Viét Nam: Truyén thong va hién dai, Nxb. Khoa hoc x& hoi, Ha Noi, tr. 209-222.

12. Vuong Xuan Tinh (2019a), Céng dong kién tao: Téc nguwoi véi quéc gia - dan tgc
trén thé gidi va ¢ Viéet Nam, Nxb. Khoa hoc x& hdi, Ha Noi.

13. Vuong Xuan Tinh (2019b), “Nghién ctu, bién soan Bach khoa toan thu 4m thuc
Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc xa hgi Viét Nam, tr. 80-87.

14.Nguyén Khic Tung (1978), Nha cira cac dan téc ¢ trung du Bdc B Viét Nam,
Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.


http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/%20portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&document_id=98691
http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/%20portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&document_id=98691
http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?%20tintucid=207053
http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?%20tintucid=207053

